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明税律师事务所 税收优惠部 

      今日，科技部、财政部、税务总局联合发布国科发火〔2016〕

32号文《关于修订印发<高新技术企业认定管理办法>的通知》（以

下简称《通知》）。《通知》对高新技术企业认定的要件及申请程

序做了新的规定。同时，明确了新的认定管理办法自2016年1月1日

起实施，《高新技术企业认定管理办法》（国科发火[2008]172号）

同时废止。《通知》规定科技部、财政部、税务总局会另行制定

《高新技术企业认定管理工作指引》。 

      本期资讯，明税旨在介绍《新的认定管理办法》对原《办法》

的六大类调整和修改的主要内容，并给予简要评析。 

一、《国家重点支持的高新技术领域》范围调整 

       新的认定管理办法对《国家重点支持的高新技术领域》的范围

做了调整修改。具体对比如下： 

 

 

 

 

 

 

 

 

原领域范围 新领域范围 

电子信息技术 电子信息 

生物与新医药技术 生物与新医药 

原领域范围 新领域范围 

航空航天技术 航空航天 

新材料技术 新材料 

高技术服务业 高技术服务 

新能源及节能技术 新能源与节能 

资源与环境技术 资源与环境 

高新技术改造传统产业 先进制造与自动化 

二、认定条件变化 

      1、取消近3年内获得知识产权或取得5年以上独占许可的条

件，鼓励企业自主研发或转让技术。将核心自主知识产权的要求

修改为：其主要产品（服务）在技术上发挥核心支持作用。 

      2、取消具有大专以上学历科技人员占企业当年职工总数30%

以上的要求，改为从事研发和相关技术创新活动的科技人员占比

不低于10%。 

      3、在保持大中型企业3%和4%研发费占比要求不变的情况下，

将小企业的研发费比例要求由6%降至5%。 
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       最近一年销售收入小于5,000万元（含）的企业，比例不低于

5%；  

       最近一年销售收入在5,000万元至2亿元（含）的企业，比例不

低于4%；  

       最近一年销售收入在2亿元以上的企业，比例不低于3%。  

    4、用创新能力评价，取代此前的四维度表述。 

    5、要求申报企业在申请认定前一年内未发生重大安全、重大质

量事故或严重环境违法行为。  

三、程序管理变化 

    1、取消高新复审程序。其原因可能在于目前的高新复审和高新

认定管理实际工作雷同，故这一删减有利于高新技术企业资质管理

流程简化。 

    2、新增加了在认定管理工作网站上填报《年度发展情况表》

（包括上一年度知识产权、科技人员、研发费用、经营收入等）工

作，要求在每年5月底前在“高新技术企业认定管理工作网”填报。 

 

四、申报资料变化 

    1、需要企业提供近三个会计年度企业所得税年度纳税申报表。 

    2、财务会计报告中增加了财务情况说明书。 

五、监督管理变化 

    1、采取随机抽查与重点检查双结合等方式，优化对高新技术企

业的管理。 

    2、对已认定的高新技术企业，有关部门在日常管理过程中发现

其不符合认定条件的，应提请认定机构复核。复核后确认不符合认

定条件的，由认定机构取消其高新技术企业资格，并通知税务机关

追缴其不符合认定条件年度起已享受的税收优惠。  

    3、企业存在如下三项行为之一的，除被取消高新资格外，会被

主管税务机关追缴其自发生该行为之日所属年度起已享受的高新技

术企业税收优惠。三项行为具体包括： 

    在申请认定过程中存在严重弄虚作假行为；发生重大安全、重大

质量事故或有严重环境违法行为的；未按期报告更名或与认定提搜

集是你有关重大变化情况，或累计两年未填报年度发展情况报表。 
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六、其他修订 

      《征求意见稿》除上述修订外，还在其他的管理细节上做了修

改。如认定企业由领导小组办公室在“高新技术企业认定管理工作

网”的公示期由之前的15个工作日更改为10个工作日；发生更名或

与认定条件有关的重大变化应在三个月内向认定机构报告，之前报

告期为15日。高新技术企业在资格有效期内跨管理区域整体迁移的，

其资格继续有效等。 

明税评析： 

      自该《通知》的发布，实施近八年的《高新技术企业认定管理

办法》完成修订，自2016年1月1日起正式实施。新的认定管理办法

虽然对认定要件、申请流程、监管程序等做了修改完善，但依然有

大量的问题有待进一步明确。我们期待《高新技术企业认定管理工

作指引》能够弥补这一不足。企业也应及时跟进最新的政策变化并

采取有效的调整和应对措施，以防范相关的涉税风险。 
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