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如果这么修订认定管理办法，高新企业会哭么？ 

明税律师事务所 税收优惠部 

    近日，《高新技术企业认定管理办法》（“《征求意见稿》”）

突然在网络上飞速传播。对照现行的认定管理办法，我们认为该版

本的《征求意见稿》在实体和程序上有了较大的更新和调整，部分

修改更趋于合理。与此同时，实践中很多容易引发争议的问题并未

如大家期待的那样在《征求意见稿》中作出全部澄清。 

    本期资讯，明税概述了《征求意见稿》对原《办法》的五大类调

整和修改的主要内容，并给予简要评析： 

一、认定条件变化 

    1、取消独占许可，核心自主知识产权的要求修改为：其主要产

品（服务）在技术上发挥核心支持作用。 

    2、取消大专学历要求和研发人员比例10%要求，降低科技人员比

例要求（从30%降到10%）。 

    3、研发费用以2亿为界划分为两档： 

        最近一年销售收入小于2亿元（含）的企业，比例比低于4%； 

        最近一年销售收入在2亿元以上的企业，比例比低于3%。 

 

 

 

 

    4、用创新能力评价，取代此前的四维度表述。 

二、程序管理变化 

    1、取消高新复审程序。其原因可能在于目前的高新复审和高新

认定管理实际工作雷同，故这一删减有利于高新技术企业资质管理

流程简化。 

    2、新增加了在认定管理工作网站上填报《年度发展情况表》

（包括上一年度知识产权、科技人员、研发费用、经营收入等）工

作，要求在每年4月底前在“高新技术企业认定管理工作网”填报。 

三、申报资料变化 

    1、需要企业提供近三个会计年度企业所得税年度纳税申报表。 

    2、财务会计报告中增加了财务情况说明书。 

四、监督管理变化 

    1、高新复核期间暂停企业享受税收优惠。对已获得高新技术企

业资格的企业，有关部门在日常管理过程中发现其不符合认定条件

的，应提请认定机构复核，复核期间暂停企业享受税收优惠； 
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    2、不符合高新要件的，追缴税款。复核后确认不符合认定条件，

由认定机构取消其高新技术企业资格，并由主管税务机关追缴其不

符合认定条件年度起已享受的税收优惠； 

    3、企业存在如下四项行为之一的，除被取消高新资格外，会被

主管税务机关追缴其自发生该行为之日所属年度起已享受的高新技

术企业税收优惠。四项行为具体包括：在申请认定过程中存在严重

弄虚作假行为；有严重偷、骗税行为；发生重大安全、重大质量事

故或有严重环境违法行为的；未按期报告更名或与认定提搜集是你

有关重大变化情况，或累计两年未填报年度发展情况报表。 

五、其他修订 

    《征求意见稿》除上述修订外，还在其他的管理细节上做了修改。

如认定企业由领导小组办公室在“高新技术企业认定管理工作网”

的公示期由之前的15个工作日更改为10个工作日；发生更名或与认

定条件有关的重大变化应在三个月内向认定机构报告，之前报告期

为15日。跨认定机构管理区域整体迁移的高新技术企业资格的存续

问题等等。囿于篇幅，此类问题在此不做讨论。 

明税评析： 

    2015年6月16日，国务院发布《国务院关于大力推进大众创业万

众创新若干政策措施的意见》（国发„2015‟32号）。32号文中规 

定，“四、优化财税政策，强化创业扶持（六）完善普惠性税收措

施。……修订完善高新技术企业认定办法，”目前披露的《征求意

见稿》虽按照32号文的要求做了修订，但可能因为时间紧迫，依然

有大量的问题有待进一步明确。我们期待最终发布的《高新技术企

业认定管理办法》及其《工作指引》能够弥补这一不足。企业也应

及时跟进最新的政策变化并采取有效的调整和应对措施，以防范相

关的涉税风险。 
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