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 明德税务： 

作为本土崛起的专业涉税咨询机

构，未名明德专注于为企业和个

人提供涉税政策咨询以及相关解

决方案、为政府相关机构提供政

策建议以及决策支持，致力于打

造综合性的"中国税法智库"。 

未名明德的专业人员主要来自于

北京大学以及国内其它重点高校

或研究机构，80%以上具有硕士

及以上学位，主要成员均具有律

师、注册会计师、注册税务师或

其他相关专业资格。 

提供最优化的税务方案是未名明

德的专业追求。依托北京大学等

高校的财税研究专家以及受聘担

任机构顾问的前财税机关业务官

员等丰富的理论与实务资源，未

名明德能够为企业、个人以及政

府机关提供精准、详尽、务实的

税务解决方案。 

 

 

 

 

 

 

联系我们： 

未名明德北京办公室 

电话：（8610）59009170 

传真：（8610）59009172 

邮件：service@minterpku.com 

地址：北京市朝阳区东三环中路

建外 SOHO 西区 11 号楼 2504 室 

北京出台营改增财政扶持资金申请的相关规定 

根据国务院的安排，北京自 2012年 9 月 1日起开始在交

通运输业和部分现代服务业试行营业税改征增值税的试点。

试点过程中，由于经营规模不同、成本结构差异、发展阶段

不同等原因，部分试点企业在营改增转换期内，税负有所上

升。尤其，交通运输业和有形动产租赁业的试点纳税人税负

增加明显。 

为了顺利推进“营改增”，根据财税[2011]110 号文确立

的“改革试点行业总体税负不增加或略有下降，基本消除重

复征税”的税制改革原则，北京市近期出台了对试点改革过

程中确因新老税制转而导致增值税税负增加的试点企业的过

渡性财政扶持政策文件。本文概述了北京出台的营改增财政

扶持政策文件的主要内容、企业如何准备和申请财政扶持资

金，以及我们可为客户提供的服务内容。 

 

1. 过渡性财政扶持政策的主要内容 

 

2012 年 9月北京市相关部门先后发布了《关于实施营业

税改征增值税试点过渡性财政扶持政策的通知》（京财税

[2012]2149 号）和《关于开展营业税改征增值税试点过渡性

财政扶持资金管理工作的通知》  （京财税〔2012〕2163号

文）两个文件，就申请财政扶持资金的试点纳税人的资格、

申请流程、管理和受理机关、需要提交的资料等做了原则性

的规定。两个文件的主要内容如下： 

 扶持对象 

财政扶持的对象是：在营业税改征增值税试点以后，按照

新税制（即试点政策）规定缴纳的增值税比按照老税制（即

原营业税政策）规定计算的营业税确实有所增加的试点企业。 

 

 财政扶持资金申请流程 

试点纳税人应按如下流程申请“财政扶持资金”：（1）试

点纳税人应在每月办理纳税申报、实际缴纳税款时，同步向

主管税务机关报送营业税改征增值税试点税负变化情况；（2）

实际税负确实有所增加的，可按季度向财税部门申请财政专

项资金扶持。财政部门根据审核企业申请的情况，将财政扶

持资金按季及时预拨至试点企业；（3）财税部门根据试点企

业全年缴纳增值税情况和享受财政扶持资金情况，在年度结

束后的三个月内清算财政资金，多退少补。 

http://www.minterpku.com/zhongguoshuifazhiku/
mailto:service@minterpku.com
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 财政扶持资金申请的管理和受理机构 

北京的试点纳税人申请“财政扶持资金”涉及与多个财税部门的沟通与协调，包括市财政局、区

县财政局、区县国税局、区县地税局等。 

其中，各区县财政局是“财政扶持资金”申请的主要管理机关，负责受理本区县内试点企业申报

的财政扶持资金申请；审核上报市财政局的相关资料；按照市财政局批复意见预拨财政扶持资金；组

织开展年度清算，并将相关情况上报市财政局；根据市财政局批复意见，及时办理财政扶持资金的拨

付和追缴等工作。 

各区县国税局主要负责审核试点改革后按照新税制（即试点政策）规定缴纳的增值税；协助区县

财政局督促试点企业根据年度清算结果退还多拨的财政扶持资金。 

各区县地税局主要负责审核试点改革后按照老税制（即原营业税政策）规定计算的营业税。 

 

 国家将对虚报骗取财政资金给予处罚 

对于虚报、冒领、骗取财政资金的，根据《财政违法行为处罚处分条例》的规定，财政部门将对

试点纳税人采取“责令改正，调整有关会计账目，追回违反规定使用、骗取的有关资金，给予警告，

没收违法所得，并处被骗取有关资金 10％以上 50％以下的罚款或者被违规使用有关资金 10％以上

30％以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处 3000 元以上 5万元以下的罚款”的

处罚。涉及逃避缴纳税款或骗税等的，将按相关规定予以处罚。 

 

2.企业如何准备和申请财政扶持资金 

 

在全球经济增长放缓、企业效益普遍下滑的背景下，营改增财政扶持资金的申请对于由于“营改

增”而导致税负增加的试点纳税人来说具有重要的意义。扶持资金的获取，一方面有利于降低企业的

税负，另一方面对于税负增加角度的企业来说，也可以在一定程度上缓解企业现金流的压力。因此，

对于交通运输业和有形动产租赁业等这些由于“营改增”而税负增加较大的企业而言，重要性不言而

喻。 

为了能及时足额的从财税部门获得资金扶持，企业需要从以下方面积极准备： 

 

 设立专门的团队或人员，开展内部培训 

企业应设立专门的营改增团队或专门人员，及时跟进和研究最新的营改增政策文件和实践，尤其

是与申请财政扶持资金相关的政策和文件，以保证企业相关税务处理的合规性、申请资料准备的完整

性和准确性、申请的及时性和与相关部门沟通的有效性。 

必要时，企业也可聘请富有经验的外部税务专家对企业相关人员进行最新的政策解析与培训，以

使企业正确及时的了解最新的政策和实践，减少或降低由于对政策的误解而导致的税务处理风险。 

 

 正确实施企业内部税负测评，按月申报企业税负变化情况 

与原有的营业税核算体系相比，增值税的涉税核算体系要复杂的多。试点纳税人正确的核算税制

改革前后的税负变化，是企业申请并获取财政扶持资金的前提。 
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 与财税主管部门保持沟通 

财政扶持资金的申请涉及与多个主管财税部门的沟通和协调。企业在日常经营中，应注意与主管

部门的良好沟通，以及时了解主管部门对相关问题的最新实践和要求，从而及时获取财政扶持资金。 

 

 及时正确地准备申请所需的政策文件，按时提交申请 

 

3.我们可提供的服务 

 

由于大部分试点纳税人缺乏按照新的增值税核算体系进行会计核算、纳税申报的相关经验，很容

易由于对相关政策的误解而导致会计核算或申报错误，从而影响纳税申报或财政扶持资金申请，引发

涉税风险。因此，企业应该注意聘请外部专业人士协助企业做好营改增过渡期的申报及财政扶持资金

的申请工作。 

明德税务拥有一批具有丰富税务经验的专业人士。为协助企业全面理解和把握“营改增”政策，

及时足额申请到营改增财政扶持资金，明德税务组建了特定的流转税改革服务团队，可就试点纳税人

申请财政扶持资金提供如下方面的服务： 

 

 “营改增财政扶持资金”政策解析与培训； 

 实施税负测评，代为填写税负变化情况报告表等相关资料； 

 协助企业准备和提交财政扶持资金申请资料； 

 协助企业与主管税务机关就相关政策进行沟通； 

 协助企业进行年度增值税清算。 
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本资讯由明德税务研究中心整理或撰写，仅供一般参考之用，并非具有严格法律约束力的正式意

见、建议或方案。如有专业需求，敬请联络未名明德北京办公室： 

 

武礼斌 合伙人 

电话：01059009170-868 

邮件：Libin.wu@minterpku.com 

 

施志群 合伙人 

电话：01059009170-808 

邮件：Zhiqun.shi@minterpku.com 

 

夏  聪 合伙人 

电话：01059009170-818 

邮件：Cong.xia@minterpku.com 

 

 

 

 

 

 

 

关于明德税务研究中心 

 

明德税务研究中心成立于 2012 年 3 月 16 日，其宗旨为通过专业资讯信息的解读与传递，不断提

高明德税务的专业服务质量。明德税务研究中心主要就近期由中国各级税务、财政及其他政府机

关颁布的涉税法律、法规、规范性文件及热点案例作出介绍与分析；并就其中的疑点、难点或争

议焦点作出专题税务研究、评论并提供专业见解。上述介绍与分析、专题税务研究、评论及专业

见解主要通过明德网站“资讯&出版物”栏目及“明德税务博客”发布，类型包括：明德税务资

讯、热点专题、行业涉税研究、专业图书等刊物及税务博客文章。 
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